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先
日
、
内
閣
府
か
ら
「
引
き
こ
も
り
状
態
」
の
人
が
全
国
で
１
４
６
万

人
（
１
４
歳
～
６
４
歳
）
と
す
る
調
査
結
果
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。
さ
ら

に
こ
の
数
字
に
は
表
れ
て
こ
な
い
引
き
こ
も
り
や
引
き
こ
も
り
に
近
い

人
を
入
れ
れ
ば
、
２
倍
３
倍
に
増
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ラ
イ
フ
サ
ポ

ー
ト
セ
ン
タ
ー
で
も
今
日
ま
で
、
ご
家
族
か
ら
引
き
こ
も
り
相
談
を
何

件
も
受
け
て
き
ま
し
た
。
今
後
ま
す
ま
す
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い
く

こ
と
が
想
像
で
き
ま
す
。 

 
概
ね
、
最
初
の
相
談
者
は
、
母
親
か
ら
の
相
談
が
最
も
多
く
、
原
因

も
様
々
で
す
。
共
通
し
て
い
る
こ
と
は「
イ
ジ
メ
」で
、
中
に
は
発
達
障
が

い
が
疑
わ
れ
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
時
は
専
門
病
院
を
紹
介

し
、
障
が
い
が
判
明
し
て
自
立
支
援
に
繋
げ
る
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。 

 

遠
距
離
や
人
と
会
う
こ
と
が
出
来
な
い
な
ど
の
理
由
た
め
、
直
接
面

談
で
き
な
い
当
事
者
と
は
、
手
紙
や
電
話
で
の
や
り
と
り
を
続
け
て
い

ま
す
。
自
己
肯
定
感
の
低
い
人
が
殆
ど
な
の
で
、
自
信
を
つ
け
る
た
め

に
来
訪
で
き
る
方
に
は
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
チ
ラ
シ
折
り
を

手
伝
っ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。 

 

「
引
き
こ
も
り
」
を
治
す
特
効
薬
は
あ
り
ま
せ
ん
。
本
人
、
家
族
は
暗

闇
の
中
で
ど
う
し
て
い
い
の
か
悩
み
苦
し
ん
で
い
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。

手
探
り
で
は
あ
り
ま
す
が
、
と
に
か
く
焦
ら
ず
に
時
間
を
か
け
て
信
頼

関
係
を
作
り
、
次
へ
繋
ぐ
こ
と
を
心
掛
け
て
い
ま
す
。 
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新
潟
県
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
発
足
か
ら
１
年
８
カ
月
が

過
ぎ
ま
し
た
。
４
人
の
ス
タ
ッ
フ
で
日
々
県
内
全
域
か
ら
相
談
を

受
け
て
い
ま
す
。
心
の
問
題
や
労
働
問
題
、
離
婚
・相
続
な
ど
多
種

多
様
、
幅
広
い
相
談
が
あ
り
ま
す
。 

相
談
員
で
女
性
は
私
一
人
で
す
が
、
中
で
も
“
ひ
き
こ
も
り
”
の

相
談
は
、
年
代
層
も
幅
広
く
、
背
景
も
含
め
て
奥
が
深
い
問
題
で

す
。
相
談
者
の
生
活
状
況
、
居
住
地
の
問
題
な
ど
も
あ
り
、
他
機

関
（支
援
セ
ン
タ
ー
）と
の
連
携
を
密
に
、
当
ス
タ
ッ
フ
も
寄
り
添
い

出
来
る
限
り
で
の
支
援
を
目
指
し
て
い
る
現
状
で
す
。
ひ
き
こ
も

り
の
取
組
が
進
ん
で
い
る
地
域
か
ら
講
師
を
お
呼
び
し
て
勉
強
会

も
し
て
お
り
ま
す
が
、
８
０
・
５
０
問
題
と
連
動
し
、
今
後
ま
す
ま

す
増
え
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
厳
し
い
課
題
で
あ
る
と
思
い
ま

す
。 そ

し
て
、
最
近
増
え
て
き
て
い
る
と
感
じ
る
の
は「
相
続
問
題
」

で
す
。
高
齢
の
両
親
を
残
し
、
子
供
た
ち
は
全
員
出
て
い
き
ま
す
。

実
家
に
戻
る
こ
と
は
な
い
の
で
、
相
続
放
棄
を
し
た
い
が
、
家
や
土

地
、
ロ
ー
ン
な
ど
の
負
の
遺
産
を
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
わ
か
ら
な

い
と
い
っ
た
内
容
で
す
。 

こ
こ
は
”
何
で
も
相
談
で
す
”
。
電
話
・
来
所
面
談
（
事
前
要
予

約
）
の
い
ず
れ
も
対
応
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
一
人
で
悩
ま
ず
に
ど

ん
な
相
談
で
も
結
構
で
す
の
で
話
し
て
頂
け
れ
ば
幸
い
で
す
。
守

秘
義
務
に
つ
い
て
は
徹
底
し
て
守
っ
て
お
り
ま
す
の
で
ご
安
心
し
て

く
だ
さ
い
。
寄
り
添
い
相
談
の
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
で
す
。

ス
タ
ッ
フ
が
い
つ
で
も
お
待
ち
し
て
い
ま
す
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引きこもり・・・焦らず、あせらず 

まず相談、一人で悩まないで 



 
 

ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
は
“
何
で
も
相
談
”
の
組
織
な
の
で
様
々

な
相
談
が
来
ま
す
。
例
え
ば
、「
自
宅
の
薪
ス
ト
ー
ブ
の
煙
の
こ
と
で
、
と

な
り
の
方
か
ら
苦
情
を
言
わ
れ
ま
し
た
。
煙
突
を
工
事
す
る
な
ど
の
安

全
対
策
を
と
っ
た
の
で
す
が
、
相
手
は
な
か
な
か
納
得
し
て
く
れ
ま
せ

ん
。
ど
う
し
た
ら
い
い
の
か
困
っ
て
い
ま
す
」と
い
う
相
談
で
あ
っ
た
り
、
ま

た
、「
近
所
の
家
が
古
い
の
で
、
鳥
が
巣
を
作
っ
て
糞
な
ど
で
迷
惑
し
て
い

ま
す
。
市
役
所
や
町
内
会
に
も
相
談
し
て
対
応
し
て
も
ら
っ
た
の
で
す

が
、
な
し
の
つ
ぶ
て
で
ど
う
に
も
な
り
ま
せ
ん
。
何
か
他
に
い
い
方
法
は
な

い
で
し
ょ
う
か
」
と
い
っ
た
こ
と
や
、
あ
る
い
は
、「
退
職
し
た
父
親
が
出
会

い
系
サ
イ
ト
に
お
金
を
使
っ
て
い
ま
す
。
や
め
る
よ
う
に
直
接
言
う
こ
と

が
で
き
な
い
の
で
、
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
か
ら
言
っ
て
も
ら
う
こ
と

は
で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
」
等
々
で
す
。 

 

と
に
か
く
様
々
な
相
談
が
来
る
の
で
す
が
、
紙
面
に
は
書
け
な
い
よ
う

な
「
そ
れ
本
当
で
す
か
？
」
と
言
い
た
く
な
る
よ
う
な
相
談
も
あ
り
ま

す
。
疑
問
を
持
ち
な
が
ら
相
談
に
応
え
る
の
で
す
が
、
ど
う
し
た
ら
い
い

の
か
と
、
半
信
半
疑
と
な
り
ま
す
が
、
相
談
者
の
話
を
信
じ
て
の
悩
み
な

が
ら
の
相
談
と
な
り
ま
す
。 

精
神
的
に
悩
ん
で
い
る
方
で
、
１
日
に
２
回
、
３
回
と
か
け
て
く
る
よ
う

な
方
も
い
ま
す
。
一
方
的
な
話
で
あ
っ
た
り
、
同
じ
話
を
何
度
も
繰
り
返

す
方
、
話
が
長
時
間
に
な
る
方
も
い
ま
す
が
、
途
中
で
話
し
を
終
わ
ら
せ

る
た
め
に
時
間
で
切
る
時
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
で
も
ま
ず
は
話
を
聞
く

こ
と
が
大
切
だ
と
対
応
し
て
い
ま
す
。 

相

談 
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相 

輪 

を 

拡 

げ 

よ 

う 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

４
月
下
旬
に
、
障
が
い
者
の
就
労
問
題
を
取
り
組
ん
で
い
る
「
ウ
ェ
ル
ビ

ー
」
と
い
う
会
社
か
ら
、
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
に
連
携
を
お
願
い
し

た
い
と
い
う
相
談
が
あ
り
ま
し
た
。
ど
の
よ
う
な
組
織
な
の
か
よ
く
分
か

ら
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
障
が
い
者
の
就
労
支
援
を
行
っ
て
い
る
会
社
で
、

引
き
こ
も
り
で
な
か
な
か
就
職
で
き
な
い
と
い
う
方
の
支
援
も
行
っ
て
い
る

と
の
こ
と
で
し
た
。 

 

ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
へ
の
相
談
で
、
引
き
こ
も
り
の
相
談
が
時
々

あ
る
の
で
す
が
、
親
が
ま
だ
働
け
る
う
ち
は
い
い
の
で
す
が
、
親
が
高
齢
化

し
、
引
き
こ
も
り
の
子
供
が
こ
れ
か
ら
先
や
っ
て
い
け
る
の
か
と
い
う
心
配

だ
と
い
う
こ
と
で
相
談
に
来
ら
れ
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。 

 

こ
の
会
社
で
は
、
対
象
者
の
訓
練
期
間
は
２
年
間
を
目
途
と
し
て
い
る
と

の
こ
と
で
す
。
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ナ
ー
や
パ
ソ
コ
ン
訓
練
、
対
人
コ
ミ
ュ
ニ
ュ
ケ
ー
シ

ョ
ン
の
実
践
、
就
職
に
際
し
て
会
社
へ
の
同
行
や
、
就
職
後
１
年
間
の
ア
フ
タ

ー
フ
ォ
ロ
ー
も
あ
る
と
の
こ
と
で
す
。
利
用
料
金
も
前
年
度
の
所
得
に
応
じ

て
の
金
額
で
あ
り
、
自
己
負
担
が
ゼ
ロ
で
通
所
し
て
い
る
人
が
９
割
と
い
う

こ
と
で
す
。 

 

現
在
の
所
、
新
潟
県
に
は
新
潟
市
に
２
カ
所
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

「
長
岡
市
に
も
作
っ
て
下
さ
い
」
と
要
望
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
燕
市
か

ら
新
潟
市
に
通
っ
て
い
る
方
も
お
ら
れ
る
そ
う
で
、
燕
市
で
は
交
通
費
を

全
額
負
担
し
て
く
れ
て
い
る
そ
う
で
す
。
市
に
よ
っ
て
違
う
と
の
こ
と
で

す
。 ラ

イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
に
も
様
々
な
相
談
来
て
お
り
、
ど
こ
に
繋
げ

て
い
い
の
か
悩
む
こ
と
も
し
ば
し
ば
で
す
。
相
談
事
業
は
連
携
で
き
る
と
こ

ろ
が
増
え
れ
ば
、
相
談
の
幅
も
広
が
り
ま
す
。
も
っ
と
も
っ
と
相
談
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
拡
大
し
た
い
も
の
で
す
。 

障害福祉サービス 就労移行支援事業所 

「（株）ウェルビー」（新潟市）からの連携の申入れ 
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