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死
亡
手
続
き
の
一
元
化
を 

市
長
要
求
に 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

事
務
局
長 

井
口
捨
三
郎 

 

家
族
（
特
に
世
帯
主
）
が
亡
く
な
る
と
、
死
亡
に

伴
う
健
康
保
険
や
税
金
な
ど
市
町
村
に
届
け
出
が

必
要
な
手
続
き
が
多
く
あ
り
、
窓
口
の
一
元
化
な

ど
遺
族
の
負
担
を
軽
減
す
る
方
策
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
手
続
き
に
必
要
な
項
目
は
最
大
五
五
項
目

も
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
他
に
銀
行
の
手

続
き
や
法
務
局
へ
の
相
続
手
続
き
な
ど
が
あ
る
。

窓
口
の
一
元
化
な
ど
何
と
か
な
ら
な
い
も
の
だ
ろ

う
か
。 

相
続
人
の
本
人
確
認
書
類
（
運
転
免
許
証
等
）

が
な
い
場
合
は
個
人
番
号
カ
ー
ド
（
マ
イ
ナ
ン
バ

ー
）
の
作
成
か
ら
始
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

手
続
き
か
ら
発
行
ま
で
一
か
月
か
か
る
そ
う
で
す
。

｛（
夫
（
世
帯
主
）
な
く
し
た
知
人
（
妻
）
が
市
役

所
に
手
続
き
に
行
っ
た
ら
、
届
出
人
の
本
人
確
認

書
類
（
自
動
車
運
転
免
許
証
や
パ
ス
ポ
ー
ト
な
ど
）

が
な
い
た
め
全
く
手
続
き
が
で
き
な
か
っ
た
。
夫

婦
二
人
の
家
庭
で
知
人
は
車
の
運
転
は
し
な
い
の

で
免
許
証
は
な
く
、
ま
た
、
パ
ス
ポ
ー
ト
も
持
っ

て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
本
人
確
認
書
類
に
は
個
人

番
号
カ
ー
ド
（
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
）
の
作
成
が
必
要

と
の
こ
と
だ
っ
た
の
で
い
っ
た
ん
タ
ク
シ
ー
で
家

に
帰
り
、
通
知
カ
ー
ド
（
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
）
を
も
っ

て
再
び
タ
ク
シ
ー
で
市
役
所
へ
、
よ
う
や
く
個
人

番
号
カ
ー
ド
の
発
行
手
続
き
を
行
っ
た
そ
う
で
す
。

個
人
番
号
カ
ー
ド
が
発
行
さ
れ
た
の
は
一
か
月
後
、

よ
う
や
く
手
続
き
を
始
め
る
こ
と
が
で
き
た
そ
う

で
す
。
本
人
確
認
書
類
が
な
い
と
銀
行
の
手
続
き

（
名
義
変
更
等
）
も
す
べ
て
で
き
ま
せ
ん
。｝ 

全
国
の
先
進
自
治
体
の
取
り
組
み
を
１
～
２
調

べ
て
み
た
。 

石
川
県
小
松
市
は
死
亡
に
伴
う
諸
手
続
き
を
一

か
所
で
扱
う
「
お
見
送
り
手
続
き
デ
ス
ク
」
を
設

置
し
て
い
る
。
市
民
サ
ー
ビ
ス
課
が
死
亡
届
を
受

理
後
、
各
課
が
そ
れ
ぞ
れ
必
要
な
手
続
き
の
有
無

を
確
認
。
手
続
き
デ
ス
ク
に
、
あ
ら
か
じ
め
必
要

書
類
を
そ
ろ
え
て
お
く
。
遺
族
が
葬
儀
を
終
え
、

手
続
き
に
訪
れ
る
と
、
仕
切
り
の
あ
る
個
室
で
各

書
類
に
記
入
し
て
も
ら
い
職
員
が
相
談
に
乗
る
と

い
う
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
死
亡
届
の
提
出
時
に
、

諸
手
続
き
を
ま
と
め
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
窓
口
で

渡
し
、
デ
ス
ク
の
利
用
方
法
も
案
内
し
て
い
る
と

の
こ
と
。 

          

第９号 
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大
分
県
別
府
市
は
「
お
く
や
み
コ
ー
ナ
ー
」
を

置
き
、
必
要
書
類
を
パ
ソ
コ
ン
で
一
括
し
て
作
成

で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
と
の
こ
と
。 

十
日
町
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
見
た
ら
、
ラ
イ

フ
イ
ベ
ン
ト
か
ら
探
す
「
お
く
や
み
」
コ
ー
ナ
ー

が
あ
り
、
内
容
は
「
死
亡
届
」、「
斎
場
の
利
用
」
等

の
手
続
き
が
載
っ
て
い
た
。
細
か
い
こ
と
は
各
課

任
せ
に
な
っ
て
い
た
。
各
課
の
手
続
き
様
式
も
ほ

と
ん
ど
が
エ
ク
セ
ル
や
ワ
ー
ド
様
式
で
な
く
Ｐ
Ｄ

Ｆ
様
式
、
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し
て
も
変
換
ソ
フ
ト
が

な
い
と
入
力
・
印
刷
で
き
な
い
も
の
が
ほ
と
ん
ど
。 

地
域
退
職
者
連
合
は
毎
年
一
月
に
介
護
保
険
等

の
市
長
要
請
書
を
提
出
し
て
い
ま
す
。
今
年
度
は

一
二
月
を
予
定
。
市
役
所
に
「
お
く
や
み
」
窓
口
の

設
置
、
手
続
き
に
つ
い
て
死
亡
届
が
出
さ
れ
た
ら

各
課
に
必
要
な
手
続
き
の
有
無
の
確
認
を
行
い
、

手
続
き
書
類
を
取
り
ま
と
め
て
遺
族
に
一
括
手
渡

し
や
送
付
す
る
な
ど
の
負
担
軽
減
措
置
を
求
め
て

い
く
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん
の
声
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

  

新
運
動
方
針
決
定 

定
期
総
会
開
催 

  

五
月
二
五
日
、
ラ
ポ
ー
ト
十
日
町
で
第
二
〇
回

定
期
総
会
を
出
席
代
議
員
等
（
出
席
三
〇
名
、
委

任
状
六
名
）
で
開
催
い
た
し
ま
し
た
。 

 

第
一
部
の
総
会
前
段
講
演
会
は
新
潟
県
防
災
局

原
子
力
安
全
課
飯
吉
栄
輔
課
長
補
佐
か
ら
「
原
子

力
発
電
の
現
状
」（
に
い
が
た
県
政
出
前
講
座
Ｎ
ｏ.

五
七
）
と
題
し
講
演
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
柏
崎

刈
羽
原
発
の
現
状
、
新
潟
県
の
原
子
力
行
政
そ
し

て
福
島
第
一
原
発
事
故
を
受
け
た
取
組
み
に
つ
い

て
パ
ワ
ー
ポ
イ
ン
ト
を
使
っ
て
説
明
を
受
け
ま
し

た
。
新
潟
県
は
「
原
発
事
故
に
関
す
る
三
つ
の
検

証
」
を
進
め
て
い
る
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

十
日
町
地
域
は
柏
崎
か
ら
近
く
事
故
に
よ
る
影

響
を
心
配
し
て
い
ま
す
。
特
に
冬
期
間
は
積
雪
に

よ
り
道
路
が
通
行
止
め
に
な
る
区
間
も
あ
り
事
故

時
の
避
難
は
困
難
を
極
め
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
し

っ
か
り
と
し
た
検
証
が
行
わ
れ
る
よ
う
み
ん
な
で

見
守
り
ま
し
ょ
う
。 

 

第
二
部
の
第
二
〇
回
定
期
総
会
で
は
出
口
会
長

の
あ
い
さ
つ
の
後
、
活
動
報
告
・
会
計
報
告
・
会
計

監
査
報
告
の
承
認
、
続
い
て
新
運
動
方
針
と
予
算

の
審
議
が
行
わ
れ
原
案
ど
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た 

（
総
会
に
は
早
川
県
退
職
者
連
合
会
長
、
梅
谷

守
国
民
民
主
党
新
潟
県
第
六
区
総
支
部
長
、
太
田

祐
子
十
日
町
市
議
会
議
員
か
ら
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。） 

 

第
三
部
の
恒
例
の
懇
親
交
流
会
は
、
山
口
連
合

十
日
町
支
部
長
・
今
井
労
金
十
日
町
支
店
長
・
菊

池
全
労
済
長
岡
支
所
長
代
理
か
ら
祝
辞
を
い
た
だ

い
た
の
ち
乾
杯
、
お
酒
を
飲
み
交
わ
し
な
が
ら
交

流
を
深
め
ま
し
た
。 
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プ
ラ
カ
ー
ド
展
に
参
加 

 

第
九
〇
回
十
日
町
地
区
メ
ー
デ
ー
が
四
月
二
七

日
越
後
妻
有
文
化
ホ
ー
ル
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。 

当
日
は
雨
で
デ
モ
行
進
は
中
止
に
な
り
ま
し
た

が
、
地
域
退
職
者
連
合
か
ら
集
会
に
は
二
六
名
、

昼
食
交
流
会
に
は
一
三
名
が
参
加
し
ま
し
た
。
今

年
の
メ
イ
ン
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
「
格
差
を
な
く
し
、

平
和
を
守
る
！
笑
顔
あ
ふ
れ
る
未
来
を
つ
く
ろ
う 

す
べ
て
の
仲
間
の
連
帯
で
！
」 

 

            

核
兵
器
の
廃
絶
を 

 

第
六
五
回
原
水
爆
禁
止
十
日
町
市
民
大
会
が
八

月
六
日
、
キ
ナ
ー
レ
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
地
域

退
職
者
連
合
か
ら
一
六
名
の
会
員
が
参
加
し
ま
し

た
。
猛
暑
の
中
で
市
民
の
願
い
で
あ
る
核
兵
器
の

廃
絶
に
向
け
て
確
認
を
行
い
ま
し
た
。
今
年
の
広

島
市
の
「
原
爆
死
没
者
慰
霊
式
・
平
和
記
念
式
典
」

に
、
会
員
の
野
上
正
一
さ
ん
（
Ｎ
Ｔ
Ｔ
退
職
者
の

会
）
が
参
加
し
ま
し
た
。 

            

思
い
あ
ら
た
に 

 

 
 

 
 

 
 

Ｎ
Ｔ
Ｔ
労
組
退
職
者
の
会 

 
 

野
上 

正
一 

  

今
年
の
広
島
市
派
遣
団
に
連
合
枠
を
い
た
だ
い

て
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

広
島
市
原
爆
死
没
者
慰
霊
式
並
び
に
平
和
記
念
式

は
五
年
ぶ
り
の
雨
の
な
か
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
ど

も
代
表
に
よ
る
「
平
和
へ
の
誓
い
」
が
読
み
上
げ

ら
れ
た
な
か
で
、「
被
爆
者
の
思
い
に
、
私
た
ち
の

思
い
を
重
ね
て
、
平
和
へ
の
思
い
を
世
界
に
つ
な

げ
ま
す
」
の
言
葉
は
私
の
心
に
強
く
響
き
ま
し
た
。

一
方
、
政
府
を
代
表
し
て
挨
拶
に
立
っ
た
安
倍
首

相
は
「
被
爆
者
の
思
い
」
に
真
摯
に
思
い
を
重
ね

よ
う
と
し
た
の
か
？
世
界
唯
一
の
被
爆
国
で
あ
り

な
が
ら
、
核
兵
器
禁
止
条
約
へ
の
署
名
・
批
准
に

踏
み
出
せ
な
い
現
状
に
は
怒
り
さ
え
覚
え
ま
し
た
。

原
爆
ド
ー
ム
前
で
は
「
連
合
広
島
」
の
皆
さ
ん
が

署
名
活
動
を
し
て
お
り
ま
し
た
の
で
協
力
し
ま
し

た
。
広
島
原
爆
養
護
ホ
ー
ム
「
舟
入
む
つ
み
園
」
に

は
、
私
の
出
身
労
組
が
毎
年
小
学
校
五
、
六
年
生
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を
対
象
に
実
施
し
て
い
る
「
広
島
ピ
ー
ス
号
」
の

皆
さ
ん
が
訪
問
し
た
際
の
写
真
が
掲
げ
て
あ
り
ま

し
た
。
被
爆
者
の
方
か
ら
つ
ら
い
体
験
を
お
聞
か

せ
い
た
だ
く
な
か
で
、
東
日
本
大
震
災
時
の
原
発

事
故
に
も
思
い
を
重
ね
ま
し
た
。 

七
四
年
前
、
エ
ノ
ラ
・
ゲ
イ
か
ら
投
下
さ
れ
た

原
子
爆
弾
の
悲
惨
さ
、
残
酷
さ
は
、
展
示
さ
れ
た

資
料
を
見
た
り
、
被
爆
体
験
者
の
話
に
耳
を
傾
け

る
な
か
で
胸
を
締
め
付
け
ら
れ
る
思
い
が
し
た
の

は
私
だ
け
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。 

一
人
で
も
多
く
の
人
が
「
被
爆
者
の
思
い
」、「
広

島
の
思
い
」
を
受
け
継
ぎ
、
連
帯
す
る
活
動
を
こ

れ
か
ら
も
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
強
く

思
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
現
状
は
「
核
兵
器
廃
絶
」 

 

と
は
む
し
ろ
逆
の
方
向
に
向
か
っ
て
い
る
こ
と

を
踏
ま
え
、「
核
兵
器
な
き
世
界
を
実
現
」
す
る
に

は
「
思
い
」
や
「
祈
り
」
に
と
ど
ま
る
こ
と
な
く
、

私
も
含
め
一
人
ひ
と
り
の
行
動
が
重
要
で
あ
る
と

思
い
ま
す
。
原
爆
犠
牲
者
の
声
な
き
声
に
応
え
る

に
は
、
今
ま
さ
に
、「
私
た
ち
の
覚
悟
」
が
問
わ
れ

て
い
る
と
の
思
い
を
新
た
に
し
ま
し
た
。 

残
さ
れ
た
人
生
、「
反
戦
・
反
核
」
の
運
動
を
続

け
て
い
き
た
い
と
改
め
て
思
い
ま
し
た
。 

 

        

学
習
会
の
案
内 

  
演
題 

 
 

「

改
正
相
続
法
」
に
つ
い
て
」 

･
･
･

相
続
に
関
す
る
ト
ラ
ブ
ル
防
止
の
た
め
に･

･
･
 
 
 
 
 

日
時 

 
 

一
〇
月
二
六
日
（
土
） 

午
後
二
時 

会
場 

 
 

情
報
館
「
視
聴
覚
ホ
ー
ル
」 

 

講
師 

 
 

ア
ド
リ
テ
ム
司
法
書
士
法
人
外
山
敦
之
氏 

相
続
法
が
改
正
さ
れ
七
月
一
日
に
施
行
さ
れ
ま

し
た
。
改
正
相
続
法
の
概
要
と
相
続
に
関
す
る
ト

ラ
ブ
ル
防
止
の
た
め
に
、
や
っ
て
お
く
べ
き
こ
と

な
ど
に
つ
い
て
、
み
ん
な
で
学
習
し
ま
し
ょ
う
。 

 

参
議
院
選
挙 

 

打
越
さ
く
ら
さ
ん
当
選 

  

七
月
二
一
日
投
票
で
戦
わ
れ
た
参
議
院
選
挙

で
、
新
潟
選
挙
区
で
野
党
統
一
候
補
の
「「
打
越
さ

く
ら
」
さ
ん
が
、
自
民
党
の
塚
田
一
郎
候
補
を
振

り
切
り
当
選
し
ま
し
た
。
忖
度
政
治
や
弱
者
切
り

捨
て
の
政
治
か
ら
「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
政
治
」

の
実
現
に
向
け
て
活
躍
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。 

「
打
越
さ
く
ら
を
囲
む
会
」
が
開
催
さ
れ
ま
す
。 

 

日
時 

 

一
〇
月
五
日
（
土
）
午
後
四
時 

会
場 

 

ラ
ポ
ー
ト
十
日
町 

会
費 

 

四
，
〇
〇
〇
円 


